
包头市人民政府
对《包头市人大常委会

关于〈市人民政府关于全市
基本公共卫生服务工作落实情况

的报告〉的审议意见》研究处理情况的报告

市人大常委会：

按照《包头市人大常委会关于〈市人民政府关于全市基本公共

卫生服务工作落实情况的报告〉的审议意见》要求，市政府组织有

关部门认真研究，逐项制定落实措施，现将有关研究处理情况报告

如下。

一、关于“持续优化资源配置，提高一体化建设水平”的研究

处理情况

（一）推动优质医疗资源持续扩容下沉。以“打造医疗高地”

为契机，持续优化整合资源配置，2024年市、区共派出专家 192人，

提供诊疗技术培训 40余次，县乡两级卫生机构选派技术骨干 621人

开展村级巡诊服务 745次，累计服务 34943人，同比增长 142%。

（二）推动基层医疗卫生机构提档升级。全面贯彻落实国家

《“优质服务基层行活动”和社区医院建设三年行动方案》，对照

社区卫生服务中心、乡镇卫生院服务能力标准，实行机构自评——

整改——提升闭环管理，经市、区两级严格复核，基层机构逐年逐

批创评达标。截至目前，全市共有社区卫生服务中心、乡镇卫生院



127 家，达到能力标准的机构共 94 家，其中推荐标准 27 家（5 家

基层机构成功晋级社区医院）、基本标准 51 家、合格标准 16 家，

较 2023 年增加 34 家。

二、关于“强化资金保障落实，推动服务项目有序实施”的研

究处理情况

制定印发《包头市基本公共卫生服务等 5项补助资金管理办法》，

全面加强基本公共卫生服务项目补助资金的监督管理。及时、足额

将中央、自治区、市本级匹配资金拨付至各旗县区、稀土高新区，

按月调度资金下拨情况，积极推动各旗县区、稀土高新区争取项目

资金，2024年，各旗县区、稀土高新区拨付各级基本公共卫生服务

项目资金 11615.21万元，为稳定基本公共卫生服务队伍、推动服务

项目有序实施提供有力资金保障。

三、关于“压紧压实目标责任，确保完成年度目标任务”的研

究处理情况

压紧压实各级政府及行业主管部门的主体责任和督导责任，紧

盯各旗县区、稀土高新区基本公共卫生服务项目完成进度，加强日

常调度、指导，以督促效。同时，持续推进村（居）民委员会公共

卫生委员会建设，覆盖率实现 100%。鼓励基层卫生人员加入并协同

村（居）公共卫生委员会，共同做好城乡居民健康管理服务，确保

各项任务全面达标。2024年包括年度新增慢阻肺在内的 13类项目全

部如期达成目标。居民健康档案管理方面。建立居民规范化电子健康

档案 249.09 万份，规范化电子建档率达 90.89%（年度目标要求≥



64%）。健康教育方面。发放健康教育印刷资料 4540种、161.96万

余份；播放音像资料 8182种、8.52万余次；各机构设立宣传栏 795

个，举办讲座 3958 次、咨询活动 3052 次。预防接种服务方面。

建立 0—6岁儿童预防接种证人数 4.21万人，建证率 100%，适龄儿

童国家免疫规范疫苗接种率均达到 90%以上。0—6岁儿童健康管理

方面。管理 11.01万人，健康管理率达 98.54%（年度目标要求≥90%），

眼保健和视力检查覆盖 10.99 万人，覆盖率达 98.36%（年度目标

要求≥90%）。孕产妇健康管理方面。早孕建册人数 1.16万人，早

孕建册率 100%（年度目标要求≥90%）；产后访视人数 1.13万人，

产后访视率 100%（年度目标要求≥90%）。老年人健康管理方面。

规范管理65岁及以上老年人27.33万人，规范健康管理服务率65.85%

（年度目标要求≥64%）。慢性病健康管理方面。规范管理高血压患

者 18.18万人，规范管理服务率 73.30%（年度目标要求≥64%）；规

范管理 2型糖尿病患者 6.52万人，规范管理服务率 74.37%（年度目

标要求≥64%）。严重精神障碍患者健康管理方面。管理人数 1.39

万人，健康管理率 100%（年度目标要求≥80%）。肺结核患者健康

管理方面。管理人数 881人，管理率 100%（年度目标要求≥90%）。

中医药健康管理。接受中医药健康管理服务的 0—36 个月儿童人数

4.56万人，儿童中医药健康管理率 100%（年度目标要求≥84%），

接受中医药健康管理服务的 65岁及以上居民人数 33.41万人，管理

率 80.52%（年度目标要求≥74%）。传染病和突发公共卫生事件报

告和处理方面。报告传染病患病人数 0.07 万人，传染病和突发公共



卫生事件报告率 100%（年度目标要求≥95%）。卫生计生监督协管

服务方面。发现的事件或线索次数 109 个，报告 109 个，卫生监督

协管信息报告率 100%。慢性阻塞性肺疾病患者健康管理方面。接受

慢阻肺病患者健康管理 2306人，超额完成年度目标任务（年度目标

要求 1913人）。

四、关于“提升综合服务能力，满足居民多元化健康需求”的

研究处理情况

（一）提升项目绩效管理和服务水平。健全项目绩效评价机制，

市、区两级于年中、年底逐级开展两次项目指导和评估工作，严格

兑现评价结果，奖优罚劣。围绕基本公共卫生服务重点人群和重点

疾病，以家庭医生签约服务为载体，以高血压、糖尿病等慢性病管

理为突破口，强化全专结合、医防融合服务，构建全方位、全周期

的健康保障体系，不断提升基本公共卫生服务惠民实效。

（二）方便和保障群众日常治疗用药。依托县域医共体建设统

一县乡两级医疗卫生机构药品用药目录，满足群众就近就便用好药

需求。落实基层便民惠民 10项举措，为居民提供上级医院专科门诊

预约服务、便捷配药开药、门诊延时和周末接种等服务。目前全市

99%的社区卫生服务中心能为糖尿病和高血压患者开具 4—12 周长

期处方，极大方便和保障了群众日常治疗用药。

（三）实现数据信息的互联互通和共享共用。认真贯彻落实《包

头市医疗机构检查检验互认工作方案》，不断加强全民健康信息平

台等信息化基础设施日常维护和系统优化，2024年投入专项资金 297



万元，支持旗县区区域卫生健康信息平台建设，截至目前，全市 29

家二级以上公立医院的 41 项检验和 158 项检查结果已做到调阅共

享，实现检查报告“云”上走，自 2023年 3月互认系统上线以来，

检查检验平台汇聚报告 1518万份，其中检验报告 1142 万份、检查

376万份，报告累计引用 2153人次。同时不断推动基层医疗机构与

二级以上医疗机构信息互通互认，目前内蒙古包钢医院、市中心医

院、国药北方医院等 4家医院分别与其下设的 12个社区卫生服务中

心实现了信息互通及检查检验结果互认。

（四）做好日常档案管理和数据信息录入。进一步增强了居民

电子健康档案数据质控工作，截至目前，全市上传自治区平台档案

数据有效率达 99.7%。2025 年，将进一步规范档案和信息录入，重

点核查高龄、慢病患者等关键人群信息。持续加强对居民电子健康

档案数据的动态监测，建立常态化的数据抽检机制，每月抽取部分

档案进行质量复核，确保数据的准确性和完整性。同时，加大对基

层档案管理人员的培训力度，定期组织业务培训和技能考核，提升

其专业素养和操作水平。

五、关于“加大人才培养力度，提高专业素养和职业技能”的

研究处理情况

（一）提升人员队伍综合素质。2024年围绕基层医疗卫生机构

应开展的 66个病种、急诊急救、三基三严和基本公共卫生项目管理

等内容，组织全市基层医疗卫生机构 2505名基层卫生工作人员开展

“四个一培训”（每日一题、每周一课、每月一考、每年一赛），培训



覆盖率达到 98.3%，较 2023年提升 4.2%，不断提升基层医务人员对

常见病、多发病、慢性病、呼吸道传染病以及儿科的诊疗服务能力

和健康管理能力。

（二）提升基层医疗卫生服务能力。依托国家基层卫生人才能

力提升培训项目，采取“线上＋线下”相结合的方式，全年组织基

层医疗卫生机构骨干全科医生 10 名、乡村医生 42 名和基层医疗卫

生机构骨干人员 26名开展培训，项目实施以来累计培训各类基层医

务人员 715 人；依托全科医生转岗培训项目，全年培训基层医务人

员 75人，项目实施以来累计培训 1242人。

（三）提升村医队伍的专业素养和服务能力。根据村医的实际

需求和岗位特点，制定科学合理的培训计划，依托华医网平台开展

线上培训，并组织村医到上级医院进修，提升村医专业水平。

（四）积极开展“大学生乡村医生计划”。积极开展“大学生

乡村医生计划”，由各旗县区、稀土高新区根据实际情况，自行调

剂使用卫生院编制按需上报招考计划，市卫健委协调市委编办、市

人社部门全力推动大学生乡村医生招聘入编工作。计划自 2023年实

施以来，累计招录大学生乡村医生 4人（固阳县 3人、土右旗 1人），

另外石拐区 2024年新招考人员 1名已完成笔试，正在推进后续工作。

六、关于“加强宣传教育推广，增强服务可及性均等化”的研

究处理情况

（一）加强基本公共卫生服务的宣传教育和推广普及。印发《关

于加强国家基本公共卫生服务和家庭医生签约服务宣传工作的通



知》，围绕“一老一小”健康管理服务、2型糖尿病等慢性病有关知

识，举办健康科普、健康义诊、居民调查等活动，利用线上、线下

等新闻媒体，持续加强项目宣传，扩大惠民服务的影响力和实施效

果。特别是在 5·19第 14个“世界家庭医生日”期间，在全市发布

《包头市推进家庭医生签约服务高质量发展倡议书》、《致包头市

居民的一封信》，引导更多居民认识、认知基层家庭医生，充分利

用签约服务享受国家惠民政策，提升居民健康水平。

（二）加强家庭医生团队建设。目前，全市已组建城乡家庭医

生服务团队 923支，家庭医生总数 1550人，常住人口签约数 157.67

万人，签约率 58%，重点人群签约数 85.90 万人，重点人群签约率

91%,总签约率和重点人群签约率较 2023年分别提升 1%和 5%。

（三）强化重点人群签约后的规范管理。积极落实家庭医生签

约服务“六个拓展”，持续做好“全专结合”服务，推进二三级医

院医师通过下沉和多点执业等方式加入基层机构家庭医生队伍，带

动提升基层综合服务能力，提高各类重点人群健康管理水平，满足

居民个性化、多元化健康需求。

包头市人民政府

2025年 5月 25日


